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Agenda

Z Uzasadnienia:
Celem projektowanej ustawy jest stworzenie podstaw prawnych umożliwiających 
stosowanie dopłat ze środków budżetu państwa do składek z tytułu umów 
ubezpieczenia zawartych z zakładami ubezpieczeń od ryzyka wystąpienia 
nieprzewidzianych zdarzeń losowych powodujących straty w produkcji 
roślinnej i zwierzęcej.

4. Wpływ regulacji na rynek pracy
Wejście w życie projektowanej ustawy ograniczy ryzyko utraty przychodów z 
produkcji rolniczej na skutek wystąpienia określonych w projekcie ustawy 
szkód oraz zapewni ciągłość produkcji w gospodarstwach rolnych, a tym samym 
zabezpieczy przed zmniejszeniem liczby miejsc pracy w gospodarstwach  
rolnych.
5. Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki
Wejście w życie projektowanej ustawy umożliwi podniesienie konkurencyjności 
polskich gospodarstw rolnych.
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Wykorzystanie ubezpieczenia 
upraw – według rodzaju 

Zagrożenia przedsięwzięć typu PPP a 
polska ustawa o ubezpieczeniach 

dotowanych upraw

Podstawowe kategorie ryzyka zdefiniowanych w przewodniku w zakresie 
budowania kontraktów PPP - European Commision, (2003). Guidelines for 
Successful Public–Private Partnerships:

A) Ryzyko wynikające z niepewności co do osiągnięcia odpowiedniego 
poziomu dochodów
B) Ryzyko związane z wyborem partnera prywatnego 
C) Ryzyko związane z pracami konstrukcyjnymi
D) Ryzyko związane z operacjami walutowymi
E) Ryzyko związane z prawidłowym wykonaniem kontraktów oraz publiczną 
regulacją przedsięwzięć typu PPP
F) Ryzyko polityczne
G) Ryzyko związane z przestrzeganiem wymogów ochrony środowiska
H) Ryzyko ukrytych wad
I) Ryzyko (braku) publicznej akceptacji
J) Ryzyko utraty kontroli publicznej nad świadczeniem usług
K) Ukryty protekcjonizm
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Zagrożenia przedsięwzięć typu PPP a 
polska ustawa o ubezpieczeniach 

dotowanych upraw

Zakres badania:
• Badaniem objęte zostały gospodarstwa rolne w Polsce o powierzchni powyżej 1 ha 

zgodnie ze spisem rolnym z 2020 r. (GUS, 2020). 
• Łączna próba wyniosła 453 wywiady (N =435). 
• Przyjęto, że badania mają być reprezentatywne ze względu na dwa kryteria, tj. wielkość 

gospodarstwa oraz jego położenie. 
• W ramach pierwszego kryterium wyróżniono cztery grupy gospodarstw, tj. (1) od 1 ha do 7 

ha; (2) od 7,1 ha do 20 ha; (3) od 20,1 ha do 50 ha; (4) powyżej 50 ha.
• W każdym województwie dobrano rozkład tak, aby jak najlepiej odzwierciedlał rozkład 

gospodarstw rolnych ze względu na wielkość powierzchni. 

Wyniki oceny przez Rolników 
w ramach projektu 
„Gospostrateg” (1)

Sposób finansowania Grad
Przymrozki 
wiosenne

Skutki złego 
przezimowania

Ubezpieczanie 8,6% 2,4% 7,3%

Środki własne 75,7% 77,4% 72,7%

Pożyczka od bliskich, sąsiadów 5,7% 13,1% 12,7%

Jednorazowa pomoc państwa, gminy (np. 
zasiłki)

4,3% 2,4% 0,0%

Nie zostały sfinansowane 5,7% 4,8% 7,3%

Wykorzystanie różnych sposobów finansowania strat - rozkład odpowiedzi w 
odniesieniu do trzech zdarzeń: grad, przymrozki wiosenne i skutki złego przezimowania
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Wyniki oceny przez Rolników 
w ramach projektu 
„Gospostrateg” (2)

Propozycje zmian poddane ocenie w ramach badania (cz.1)

1. Zmiana zdefiniowania momentu rozpoczęcia ochrony w zakresie przymrozków 
wiosennych (było 15.04, zmiana na „ruszenie wiosennej wegetacji”) ….

2. Zmiana zdefiniowania momentu rozpoczęcia ochrony w zakresie przymrozków 
wiosennych (było 15.04, zmiana na 21 marca)

3. Włączenie innych upraw czy zwierząt gospodarskich do zakresu ustawy, np. zioła, 
facelia, ………

4. Oferowanie tylko ubezpieczenia pakietowego w produkcji zwierzęcej

5. Zmiana klimatycznego bilansu wodnego (KBW) na inne mierniki ubytku wody

6. Stosowanie do zgłaszania szkód i rozliczania strat wyłącznie systemu prowadzonego 
przez MRiRW

7. Zniżki za zawarcie umów wieloletnich (ten sam zakres, w tym samym towarzystwie)

8. Swoboda w ustalaniu sumy ubezpieczenia na 1 ha (nie ma uzależnienia od tego jakie 
plony i ceny były osiągane w przeszłości)

Wyniki oceny przez Rolników 
w ramach projektu 
„Gospostrateg” (2)

Propozycje zmian poddane ocenie w ramach badania cz. 2

9. Możliwość swobodnej zmiany przez rolnika (ustalanie większej wartości) wysokości 
udziału własnego czy wysokości franszyz 

10. Zmiana definicji dziś obowiązujących ryzyk: gradu, deszczu nawalnego czy huraganu 

11. Ujednolicenie zasad likwidacji szkód. Takie same zasady oraz stosowane tabele 
ubytków w plonie we wszystkich zakładach

12. Zmniejszanie stawek ubezpieczeniowych wraz ze wzrostem chronionego areału (im 
więcej hektarów zgłoszonych do ubezpieczenia tym niższy koszt jednostkowy na 1 ha)

13. Zmniejszanie lub zwiększanie stawek ubezpieczeniowych wraz ze szczegółowym 
przekazaniem informacji o plonowaniu we wcześniejszych latach, szkodach czy 
stosowanym materiałem nasiennym

14. Powołanie państwowej komisji do kalkulowania składek ubezpieczeniowych w 
ubezpieczeniu upraw

Jak dana propozycja spełnia moje oczekiwania względem dotowanych ubezpieczeń upraw?

Zupełnie nie spełnia Raczej nie spełnia Trochę spełnia, trochę nie

Raczej spełnia Całkowicie spełnia
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Zmiany w funkcjonowaniu 
systemu ubezpieczeń 

dotowanych (1)

Zmiany w funkcjonowaniu 
systemu ubezpieczeń 

dotowanych (2)
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Zmiany w funkcjonowaniu systemu 
ubezpieczeń dotowanych –

stanowisko zakładów ubezpieczeń*

* - badanie realizowane metodą wywiadów wspieranych ankietą

Zmiany w sposobie 
finansowania systemu 

ubezpieczeń dotowanych 

* - w zakresie pytania „Niezależny i subsydiowany audyt stawek…” 1% respondentów
odpowiedziało „całkowicie spełnia)

Proponowane rozwiązanie

Zupełnie 
nie 
spełnia

Raczej nie 
spełnia

Trochę 
spełnia, 
trochę nie

Raczej 
spełnia

Capping – kwoty dopłat do składek na ubezpieczenie 
gospodarstwa są uzależnione od jego wielkości tzn. małe 
gospodarstwo miałoby procentowo większą dopłatę niż duże 
gospodarstwo rolne

1,0% 31,6% 43,7% 23,8%

Obniżanie składek w ubezpieczeniach upraw i zmiana zasad 
kalkulacji odszkodowania w zależności od podejmowanych 
przez rolników działań z zakresu równoważonego rozwoju (np. 
biologizacja ziemi) lub rolnictwa ekologicznego

6,8% 36,4% 27,2% 29,6%

Niezależny i subsydiowany audyt stawek ubezpieczeniowych 
ustalanych przez zakłady ubezpieczeniowe w powiązaniu z 
wyceną pakietów (min. co 3-4 lata); niezależny audyt systemu 
ubezpieczeń rolnych w Polsce (co 3-4 lata)

8,3% 37,9% 35,0% 18,0%

Akceptacja dla nowych zasad zarządzania ryzykiem w 
gospodarstwach rolnych – stosowanie przygotowanych przez 
zakład ubezpieczeń wytycznych i programów do kontrolowania 
nakładów na uprawy oraz działań agrotechnicznych

6,8% 36,9% 37,9% 18,4%

Utworzenie jednolitego systemu informacji pogodowej (np. 
pomiar przymrozków, huraganów, zjawiska suszy), z którego 
informacja będzie przeznaczona zarówno dla rolników, jak i 
zakładów ubezpieczeń

2,4% 37,4% 34,5% 25,7%
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Ogólna ocena zmiany w funkcjonowaniu systemu 
ubezpieczeń dotowanych – stanowisko zakładów 

ubezpieczeń

* - badanie realizowane metodą wywiadów wspieranych ankietą

Doświadczenia w zakresie 
ubezpieczenia upraw –

WIOSNA 2022
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Doświadczenia w zakresie 
ubezpieczenia upraw –

WIOSNA 2022


